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TRIBUNAL CE JUST[C]AADMIN ISTRATNA
DELESTADC DEMORELOS

Cuernavaca, Morelos, a trece de marzo de dos mil dieciocho.

VISTOS para resolver. en DIEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/3aS/64/2017 promovido por
I contra actos del OFICIAL DE POLICIA
VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, y OTROS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto‘dédoce de septiembre de dos mil diecisiete, sé
admiti6 a tramite la demanda presentada por ||| GGG
en contra de _en 51|1 caracter de OFICIAL

;' X DE LA POLICIA VIAL DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA VIAL y SECRETARIO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; en la que sefialé como acto reclamado ".£. ACTA DE
INFRACCION DE TRANSITO con nimero de folio 120260, impuesta por
quien djjo ser oficial de la policia vial del Municipio de Cuernavaca, con
ndmero de identificacion 7558, adscrito a la Direccicn General de Policis
Vial..” (sic); en consecuencia, se ordené formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden¢ emplazar a las autoridades demandadas para
que dentro del término. de diez dias produjeran contestacién a Ia
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
respectivo. En ese auto, se concedié la suspensién solicitada,
Gnicamente para efecto de que [ - ic: <
aptitud de conducir sin la correspondiente licencia, tipo C, nimero

B < Estado de Morelos, misma que fue retenida por fa
‘autoridad demandada como garantia.

'2.- Una vez emplazados, por autos diversos de veintiséis de
octubre de dos mil diecisiete, se tuvo por presentados a [

I - . coricter de PERSONA DESIGNADA PARA

SRS DA :"“\-' :
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SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS INST RUCCIONES OPERATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL EST ADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE
- CUERNAVACA, MORELOS, POR SI Y POR LA SECRI:‘I'ARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS; y a I
B - <o e ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS,
- dando contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
COI’Iti"B, haciehd'o valer cau'saies de improceden_cia;- por cuanto a las
pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal
opoktuna; escritos con los que se ordend dar vista al promovente para
- efecto de que _manifestara lo que su derecho correspondia.

- 3.- Emplézado que fue, por auto de vefntiséis de. octubre de
dos mil diecisiete,.-se tuvo por presentado a (GGG
BN - su carcter de OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE’LA POLICIA VIAL DE LA 'SECRE‘I'ARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
.dando contestaciéni’ en t[empo y forma a la demanda mterpuesta en su
contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que debia
ofrecerlas en Ia etapa procesal oportuna; escrito con el gue se ordend
dar vista al 'promovente 'para‘ efecto de que manifestara lo que su
derecho correspondfa. '

4.- Por auto de diez de noviembre de dos fnil diecisiete, se
tuvo por presentado al actor imponiéndose a la vista ordenada en
relacién con la contestacién de demanda fo,rmuladé por las autoridades

- demandadas.

5.- Mediante auto de doce de diciembre de dos mil diecisiete,
se hizo constar que la parte actora no amplié su deménda, dentro del
término previsto por el artfculo 41 fraccién II de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en consecuencia, se
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ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comln para
las partes.

6.- Por auto de dieciséis de enero de dos mil dieciocho, se
admitierbn las pruebas ofertadas por el actor que conforme a derecho
procedieron; por otra 'parte,' se hizo constar qué las. autoridades
demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro del término cbnce'dido
para tal efecto, por lo que se les declaré preciuido su derechc para
hacerlo con posterioridad; en ese auto se sefialé fecha para la audiencia
de ley.

7.- Es asi que el quince de febrero de dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la Audiencia de ley, en la que se hizo constar Ia
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que 1és
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, -
en la que se hizo constar que el actor los formuld por escrito, no asi las
responSabIes; pof lo que se les declard precluido su derecho para
hacerlo; por tanto, se cerrd la instruccion que tiene por_efectb citar a las
partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia éI tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia AdminiStrativé enA Pleno es
competente para conocér y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de a
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; ordenamientos vigentes a partir del dieﬁinueve de julio de
dos mil digcisiete.

IL.~ En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo
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86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
ﬁjacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
Cjuicio. |

As{ tenemos que el acto reclamado se hizo consistir en el
acta de infraccion de transito folio 120260, expedida a las
veintidds horas con treinta minutos, del doce de agosto de dos mil
diecisiete, por |NEEEGTESEEEEEENNNNNNAN cn su caricter de
OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRETAR{A DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS. |

_ III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada _en su caracter de
OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir
contestacidn a la demanda instaurada en su contra; pero ademads, se
encuentra debidamente acreditada con el original del acta de infraccidn
folio 120260, expedida a las veintiddos horas con treinta minutos, del
doce de agosto de dos mil diecisiete, exhibida por la parte actora,
documental a la que se le concede valor prdbatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fiaccion II, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria. a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

De la que se desprende que, siendo las veintidds horas con
treinta minutos, del doce de égosto de dos mil diecisiete, [ NEGININzNzGNL
I o su cerécter de OFICIAL DE POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETAR[A DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELQS, expidid acta de infraccidn de transito folio
120260, al conductor |GG sic). de! vehiculo
marca: “NP Nissan”, Modelo: 2011 Placa Permiso: [ EEstaco:
Guerrero, Tipo: NP 300, Ndmero de Motor: --- NUmero de Serie: ---"
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(sic); por el motivo de la infraccion “luz posterior en mal estado o
fundido (luz izquierda) no utilizar el cinturén acompafiante” (sic) Articulo
22 XX” (sic) por el Elemento emisor de la infraccion “OFICIAL DE LA

poLICiA VIAL (G \o. 1dentificacién: 7579 (sic)

Firma del Elemento facsimil. (foja 10).

IV.- Las autoridades demandadas ||| GGG

SN - su caracter de PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR
Y BEJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR SI Y POR LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS; y N
_ en su caracter de ENCARGADO DE
DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS,
en sus respectivos escritos de contestacion de demanda hicieron valer la .
causal de improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente cgando de las constancias

de autos se desprende dlaramente que el acto reclamado es inexistente.

por su porte, | < s carscter

de OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIC DE CUERNAVACA, MORELQS, al comparecer al juicio no hizo
valer alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El dltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley ﬁe Justicia
Administrativa vigenté en el Estado, dispone que Io aleguén 0 no las
partes en juicio} este Tribunal deberd analizar de .oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causal'es de improcedencia previstas
en la ley; v, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.
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Es asi que, este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado a la PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR
LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PL'JSL][CA, EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
POR SI Y POR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
CUERNAVACA, MORELQOS; y al ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la
causal de improcedencia.prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la
Ley de Justicia 'Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el jufcio de ante este Tribunal es improcedente en /os demas casos en
que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley, no asi
respecto del' OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efécto, de la fraccidn II inciso a) del articulo 18 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprénde que son' autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones “...dicten, ordenen,
~ ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales...”

Por su parte, la fraccion II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el juicio “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute ¢
tréte de ejecutar el acto, resolucidon o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, ¢ a la que se le atribuya el
silencid administrativo, o en su caso, aquellas que Iés

sustituyan...”

-Ahora bien, si las autoridades demandadas PERSONA
DESIGNADA PARA  SUPERVISAR 'Y EJECUTAR LAS. INSTRUCCIONES
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OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, EMITIDAS POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS EN EL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA], MORELOS, POR SI Y POR LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS;
y el ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION'GENERAL DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
CUERNAVACA, MORELOS, no emitieron el acta de infraccién de transito
folio 120260, el dia doce de agosto de dos mil diecisiete; toda vez que
de la documenta! valorada en el considerando tercero de este fallo se
advierte claramente que la autoridad emisora del acta de infraccién
impugnada lo fue [ NG " su coricter de |
OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; resulta inconcuso la
actualizacion de ia causal de improcedencia en ~estudio. |

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades .demandadas
PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADQ DE
MORELOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, POR SI Y
POR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA,
MORELOS; y al ENCARGADC DE DESPACHO DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la fraccién I
del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de-
Justicia Administrativa del Estado de Morelos en estudio.

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario entrar al
estudio de la causal de improcedencia hecha valer por las autoridades

demandadas respecto de las cuales se decretd el sobreseimiento del
juicio. ‘
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Por (ltimo, una vez-analizadas las constancias que obran en
autos, este o6rgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre [a cual deba pronunciarse, por tanto, se procede
enseguida al-estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion
las gue se de'sprenden' de su libelo de demanda, visibles a fojas dos
(vta.) a nueve, mismas que se tienen por reproducidas como si a la
letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados vy suficientes para declarar la nulidad lisa y
llana del acta de infraccién de transito folio 120260, expedida a
las veintidds horas con treinta minutos, del doce de agosto de dos mil
diecisiete, por el OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA  DEL 'MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; los
| argumentos verﬁdOs por el actor en el sentido de "Acta de infraccion de
Transito, con ndmero de folio 120260; infraccion que se combate porgue
viola lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento de Trénsito y Vialidad
del Municipio de Cuernavaca, Morelos... Frn el caso se omitio expresar ef
nombre del agente que levantd Ja infraccion combatida y en su lugar .
solo colocd 1as siglas (LZML) v en el apartado de firma omitié firmar de
purio. y letra y solo coloco un sello con la /eyenda OFICIAL DE LA

roricia vAL I /2o con ello el precepto
legal en cita.”(sic) (fojas 02 via. y 04)

la autoridad demandada OFICIAL DE POLICIA VIAL
ADSCRITO -A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio
manifestd “Por cuanto hace a los agravios que se contestan, resultan
totalmente improcedentes, en razon de gue como se ha reiterado... esta .
autoridad que represento en mi carécter de Oficial de Policia Vial,

derivado a que el ahora actor circulaba en su vehiculo con fa LUZ
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POSTFRIOR EN MAL ESTAQ O FUNDIDO (LUZ IZQUIERDA), y por NO
UTILIZAR EL CINTURON DE SEGURIDAD EL ACOMPANANTE
( COPJ/.OTO), por tal motivo contraviene la normatividad de /a materia, y
en consecuencia le fue levantada dicha acta de infraccion, n%isma gue se
encuentra deblfoamente fundada y motivada, en términos de /o
establecido en fos Articulos 22 fraccion XX y 32-del Reglamento de
Trénsito y Vialidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos... resultan
inoperantes e insuficientes /os agravios que hace valer el actor en el
capitulo respectivo...” (sié:)

En efecto, son fundados los argumentos vertidos por la parte
actora, porgue el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que 'nédie podra ser privado de la libertad
0 de sus probiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en ei que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad af hecho.

Por su parte el articulo 16 del mismo ordenamiento, sefala que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilid, papeles 0
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ié autoridad
competente, que funde y motive la causa legal dei

procedimiento.

Asi, ‘d‘e los anteriores preceptos Iégales se desprende que los
actos de las autoridades deben cumplir con las formalidades esenciales
del procedimiento vy que todo acto de autoridad debe emitirse
debidamente fundado y motivado. |

Ciertamente, el articulo 16 constitucional exige que toda orden de
visita domiciliaria cumpla con los mismos requisitos previstos para los

cateos, asi como con los demds que rigen las leyes secundarias

respectivas.
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En efecto, el articulo 77 del Reglamento de Transito y Vialidad
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, —~-Iegislacién-ap1icable al caso
porque dicho Regianﬁento establece las normas y requisitos a que debe
sujetarse el transito de vehiculos y seguridad de los peatones en las vias
plblicas dentro del Municipio de Cuernavaca, Morelos--- sefiala que las
infracciones se presentaran en formas impresas y foliadas, en las

cuales se hara constar por la autoridad emisora lo siguiente:

I.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre
presente; '
II.- Namero y especd“cacnon de la licencia o permiso del
infractor y los datos de la placa de vehiculo;

- TIIL.- Caracteristicas del vehiculo;

- IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como
lugar, fecha y hora en que se haya cometido;
" V.- Infraccion cometida;

VI.- Nombre y firma del agente que levante el acta de
infraccion;

VII.- Firma del infractor cuando se encuentre presente, y en
caso de negarse a fi Irmar, se debera asentar la leyenda s
negd a hacerlo”;

VIII.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se
encuentre ausente, se debera asentar la leyenda “ausente”,
en el espacio’ destinado para la firma de éste; debiendo
“colocarla en el parabrisas de dicho vehiculo.

Precepto legal del que se desprende que las actas de infraccion
entre otros requisitos deben contener el nombre y firma del agente
que las expida.

En el caso, una vez analizada el acta de infraccién de
transito folio 120260, expedida a las veintidés horas Con treinta
minutos, del do-ce de agosto de dos mil diecisiete, este Tribunal advierte
que no contiene la firma autégrafa del OFICIAL DE POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICfA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MOREL-OS, por lo que resulta ir;cuestionable que dicho
acto es ilegal.

En efecto, este Tribunal sin ser perito en la materia, aprecia que

en el acta de infraccién de transito folio 120260, expedida ef doce

de agosto de dos mil diecisiete, consta la firma o riibrica en facsimil

10
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de _ en su carécter» de 'OFICIAL DE
POLICIA VIAL ADSCRITO A LA. DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRET. ARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; esto es, no
proviene del puiio y letra del servidor plblico competente; lo que trae
COMO consecuencia qué se transgreda o previsto pof el articulo
77 del Reglamento de Transite y Vialidad del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, antes transcrito.

Ciertamente, en un documento plblico es imprescindible el uso
de la firma autdgrafa para que ésta sea atribuible con certeza a su
signatario, es decir, el documento en comento, debe ser expedido
por un funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, cuya
‘autenticidad "se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de los sellos, firmas y otros signos exteriores, que en
Su caso prevengan las leyes."; por tanto, carecen de autenticidad los

 documentos autorizados con una firma o ribrica con facsimil del
funcionario pablico en ejercicio.

Bajo este contexto, toda vez que quedéd plenaménte acreditado
en el juicio que la autoridad demandada I
en su cardcter de OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELQS, -
al emitir el acta de infraccién de transito folio 120260, el doce de
agosto de dos mil diecisiete, no cumplid con las formalidades esenciales
contenidas en él articulo 77 del Reglamento de Trénsito y Vialidad del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; resulta ilegal el acto impugnado

por [

En apoyo a lo afirmado, se transcribe la tesis de aislada en
materia comun nimero 1.30.C.52 K, visible en Ia pagina 1050 del
Semanario Judicial de la- Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Abril de
2003, correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el Tercer

11
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Tribunal Colegiado en Materia Civil dei Primer Circuito, de rubro y texto
siguientes:

ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
REVESTIR PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federal se
desprende que la emisidn de todo acto de molestia precisa de la
concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1}
que_se exprese por escrito y contenga la firma original ¢
autografa del respective funcionario; 2) que provenga de
autoridad competente; y, 3) que en los documentos escritos en [os
que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento. Cabe _sefialar que la primera de estas
exigencias tiene como propésito evidente que pueda haber
certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que
el afectado pueda conocer con precision de cual autoridad
proviene, ast como su contenido y sus consecuencias.
Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autoridad
competente significa que la emisora esté habilitada constitucional o
legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de
emitirlo. Y la exigencia de fundamentacién es entendida como el
deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento
escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en
su aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden
hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de
miotivacién se traduce en la expresion de las razones por las cuales
la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los previstos en la
disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la
fundamentacidén y el de la motivacion, que deben coexistir y se
suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones
legales sin relacionarias con los hechos de que se trate, ni exponer
razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones. Esta correlacién entre los fundamentos juridicos y los
. motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales
invocados. a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica
la fundamentacién y motivacion de la causa legal del
" procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. ‘

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracidn y Produccién. 22
de agosto. de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cortés Galvan Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

Por tanto, con fundamento en lo previsto en la fraccion II del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Seran causas de nulidad de los
actos impugnados:... II. Omisidn de fos requisitos formales e)a;gidos por
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las leyes, siempre gue afecte las defensas del particular.y trascienda a/
sentido de fla resofucion. impugnada, inclusive /[a 'éusenala de
fundamentacion o motivacion, éen su caso’, atendiendo las pretensiones
hechas vaiér por el actor, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y ilana del acta de inﬁi‘acci()n de
transito folio 120260, expedida a las veintidds horas"con treinta
minutos, del doce de agosto de dos mil diecisiete; por _
B - su cericter de OFICIAL DE POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL .MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Consecuentemente, de conformidad con [0 previsto por el
segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece que la nulidad dejard. sin efecto el
acto impugnado v las autoridades responsables quedaran obligadas a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos, se éorndena a la
autoridad demandada OFICIAL DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CU'ERNAVACA,: MORELQS,

a devolver al hoy inconforme ||| | | G = licencia
de chofer niimerc _del Estado de Morelos, misma

que le fue retenida como garantia, que deberd depositar ante las
oficinas de la Tercera Sala de este. Tribunal, concediéndoile para tal
efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de que la
presente quede firme, apercibido que en casc de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa -
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en la inteligencia de que deberan pr:pveer en la
esfera de su competencia, todo o necesario para el eficaz cumplimiento
de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estdn obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido
demandadas en el presente juicio. |
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis d'e jurisprudencia
en materia comin ndmero 1a./). 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de I3 Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ! Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencidon en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en
estudlo, se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de
impugnacion, sin que implique violacién procedlmental alguna, pues en
nada cambiaria el sentido del presente fallo.

VII.- Se levanta la suspensidon concedida por auto doce de
septiembre de dos mil diecisiete.

. Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa dei
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer por

B contr: actos del OFICIAL DE POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA

SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE

 V1US Registro No. 172,605.
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CUERNAVA&ZA, MORELOS, en términos de las aseveraciones vertidas en
el considerando VI del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y. como
consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de inffaccién de
transito folio 120260, expedida a las veintidds horas con treinta-
minutos, del doce de agosto de dos mil diecisiete; por I
B - s cricter de OFICIAL DE POLICfA VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; consecuentemente, |

CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada OFICIAL
DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE ELA POLICIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL;MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS, a devolver al hoy inconforme NS |
_la licencia de chofer miimero _ del
Estado de Morelos, misma que le fue retenida como garantia, que
deberd depositar ante las oficinas de la Tercera Sala de esjte Tribunai,
concediéndole para tal efecto, un término de diez dias habiles,
contados a partir de que la presente quede firme, apercibido que en
caso de no hacerlo asf, se procederd en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se levanta la suspension concedida por auto
de doce de septiembre de dos mil diecisiete.

SEXTO.- En su oportunicﬂad.archivese el presénte asunto
como total y definitivamente’ concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo ‘resolvieron y. firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa ‘del Estado
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de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de fa
Primera Sala de Instruccidn; Magistrado Licenciado ORLANDO
AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; vy,
Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
en términos del articulo 4, fraccion Iy séptimo transitoric de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. |

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
‘DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. JORGEALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE, LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEINSTRUCCION

LICENCIADO-ORLANDO AGUILAR LOZANO
. TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

/
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LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

M. EN D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA| SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADB% ADMINISTRATIVAS

. SECRETA ENERAL

\ )

—H VA= e

N
ADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN

|

NOTA: Estas firmas corresponden a la esoluaon emitida por este Tnbunal de Justicia
Administrativa del Estadd de More[os en ¢ xpedlente nimero TIA/335/64/2017, promowdo por
% el .OFICIAL DE POLICIA VIAL. ADSCRITO A LA
VIAL/E LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

/A ——
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